ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap

Analizand proiectul de Lege privind protectia §i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.260 din 20.12.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, potrivit nevoilor
reale ale acestor persoane, crearea serviciilor corespunzitoare la
nivelul comunititii bazate pe o strategie clard si in conformitate cu
particularitdtile locale, ocuparea si incadrarea in munca in concordanta
cu noua legislatie europeand in domeniu.

Potrivit obiectului de reglementare, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor organice, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

2. Protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap
este o obligatie pe care Romania si-a asumat-o prin ratificarea Cartei
sociale europene revizuite prin Legea nr.74/1999. Potrivit acestui
document fundamental al Consiliului Europei, este recunoscut dreptul
persoanelor cu handicap la autonomie, la integrare sociala si la
participarea la viata comunititii ceea ce implicd obligatia statului
de a lua masurile necesare pentru a furniza acestora orientari, educare



si formare profesionald, favorizarea accesului la angajare, precum si
misuri de intrare si participare la viata sociala, Sub acest aspect
proiectul de Lege raspunde, pe deplin, cerintelor ce derivd din
practica si experienta Consiliului Europei, din exigentele Cartei
sociale europene revizuite.

3. La partea introductivi de la art.5, pentru o exprimare
consacratd, sugeram inlocuirea expresiei ,,sintagmele de mai jos”, prin
formularea ,,expresiile folosite”.

Totodatd, la lit.cc) apreciem cd intelesul notiunii de ,,unitate
protejatd autorizatd” este mai larg decat acela de ,,umtate cu activitate
comerciald”, cum este definitd in text.

in consecmi,:a, si pentru corelare cu prevederile art.77 din proiect
propunem inlocuirea sintagmei ,unitatea cu activitate comerciald
destﬁsurata de o persoana fizicd sau juridicd” cu expresm ,,operatorul
economic”

4. La capltolul II, propunem ca titlurile ,,Sanétate si
recuperare”, ,,Educatie”, ,Locuintd”, ,Cultura, sport, turism”,
,Transport”,  ,Asistentd  juridici”, ,Facilititi”, ,Asigurarea
continuitatii in masurile de protectie” sd fie precedate de marcarea
prin ,,Sectiunea 1, ,Sectiunea a 2-a”, ,,Sectiunea a 3-a”, s.a.m.d.,
pentru o sistematizare. asemanatoare cu cea folosita la Capitolul III.

In acest sens, precizim ci sectiunile se numeroteazi, potrivit
art.54 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, prin cifre arabe,
folosirea cifrelor romane fiind prevazutd pentru marcarea capitolelor
din actul normativ.

5. La art.17 lit.f) apreciem mai potrivitd in debutul frazei
utilizarea sintagmei ,,sd asigure posibilitatea practicarii”.

6. La art.19 alin.(1), pentru o exprimare adecvata in context,
propunem inlocuirea expresiei ,Autorititile responsabile” cu
,ZAutoritdtile competente”.

7. La Cap.III semnaldm faptul ca lipseste titlul acestuia.

8. La alin.(4) al art.29, pentru o exprimare consacratd, sintagma
,hormele metodologice la prezenta lege” se va inlocui prin formularea
,hormele metodologice de aplicare a prevederilor prezentei legi”.

Inlocuirea este necesari si la alin.(3) al art.61, alin.(4) al art.83
si acolo unde mai este cazul. O exprimare asemanatoare este necesara
si la art.98.



9. La lit.e) de la alin.(1) al art.32, sugeram eliminarea, ca
superflud, a sintagmei ,,decit cele mentionate mai sus”.

10. La lit.d) si e) de la alin.(1) al art.33, pentru rigoarea
exprimarii, propunem inlocuirea expresiei ,,in conditiile art. ...” prin
expresia ,,in conditiile prevazute la art...”. Reiterdm propunerea pentru
lit.c) de la alin.(2) al art.43, alin.(2) al art.50, alin.(3) al art.53 si
acolo unde mai este cazul.

11. La art.35, pentru o corectd marcare, alin.(4) si (5) trebuie
renumerotate drept alin.(3) si (4).

Totodatd, la alin.(4), pentru o exactd identificare a Legii
nr.53/2003 - Codul muncii”, sintagma ,,cu modificarile ulterioare”
trebuie reformulatd sub forma ,,cu modificarile si completdrile
ulterioare”. |

12. La art.38 alin.(3) pentru eliminarea oricdror interpretari,
apreciem cd este necesar sa se precizeze cd cererea va fi adresatd ,,in
scris”.

13. La partea introductivd de la art.40, pentru o exprimare
adecvatd limbajului normativ, cuvantul ,,mentionate” se va inlocui
prin ,,prevazute”. Totodatd, pentru o marcare uzuald a enumerdrilor,
punctul inserat dupa literele a gi b se va inlocui prin paranteza.

Propunerea de folosirea a termenului ,,previzute” este valabili si
pentru alin.(2) al art.51, alin.(4) al art.58, alin.(3) al art.83 si acolo
unde mai este cazul.

14. La art.42, pentru o marcare corectd, ultimul alineat trebuie
renumerotat drept alin.(5).

Totodata, recomandam eliminarea sintagmei “care va fi publicat
in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I” din cuprinsul acestui
alineat, deoarece ordinele ministerelor si autoritatilor publice se
publicd in aceasta publicatie oficiald, in temeiul art.5 lit.F din Legea
nr.202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Romaniei, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, fara a mai fi necesara
precizarea si In prezenta lege. Formuldm aceeasi propunere si pentru
alin.(2) al art.44, alin.(3) al art.77, alin.(3) al art.79, alin.(7) al
art.86, alin.(3) al art.89, alin.(2) al art.94 si acolo unde mai este
cazul.

15. La partea introductiva de la alin.(2) al art.43, pentru
rigoarea exprimdrii, propunem inlocuirea expresiei ,,de asemenea de”
cu sintagma ,,s1 de alte drepturi, dupa cum urmeaza:”.
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16. La art.54 alin.(9) pentru o terminologie unitard in proiect,
propunem utilizarea expresia ,,HIV/SIDA”.

Totodatd, la alin.(13), este necesard precizarea cd dupa
adoptarea Legii nr.19/2000, aceasta a suferit interventii legislative,
motiv pentru care propunem introducerea dupa titlul legii, a sintagmei
,,cu modificarile si completdrile ulterioare”.

17. Referitor la art.60 alin.(1), (2), (4) si (6), art.63 alin.(1),
art.64 si art.66 - 68 care, potrivit continutului, au caracter de norme
tranzitorii 1n acceptiunea normelor de tehnicd legislativd, propunem
ca acestea s fie cuprinse in Capitolul X, inaintea art.97.

Totodata, alin.(3) si (5) ale art.60, care nu se integreazd ca
tematicd, in cuprinsul articolului trebuie s fie redactate ca articole
distincte si reamplasate in corpul legii, acolo unde au legiturd cu
reglementarea respectiva.

18. La alin.(2) al art.60, pentru o exprimare adecvatd in context,
expresia ,,intrarea in vigoare a legii” trebuie inlocuitd prin expresia
mintrarea In vigoare a prezentei legi”. Propunerea este valabild si
pentru alin.(2) al art.66.

19. La art.77 alin.(2) lit.b), propunem inlocuirea sintagmei
»,agentilor economici” cu cea de ,,operatori economici”.

20. Dupa art.79 este necesard renumerotarea articolelor avand in
vedere repetarea numerotarii art.78 si 79.

21. La lit.d) de la art.78, de la pag.35, pentru identificarea
completd a Legii nr.76/2002, trebuie introdusi, dupi titlu, sintagma
,,cu modificarile si completarile ulterioare”.

22, La partea introductivid de la alin.(1) al art.81, pentru o
exprimare uzuald, cuvantul ,,numitd” trebuie inlocuit prin ,,denumita”.

La lit.f), pentru un corect acord gramatical, pronumele
,acesteia” trebuie inlocuit prin ,,acestuia”.

23. La lit.e) de la alin.(1) al art.89, pentru rigoarea exprimarii,
cuvantul ,,permise” trebuie inlocuit prin ,,prevazute”.

24. La alin.(1) al art.90 pentru o exprimare corecta in context,
propunem eliminarea sintagmei ,,prin vanzare sau contractare”.

25. La alin.(3) al art.91, pentru un plus de precizie, propunem
introducerea, Tnaintea expresiei ,,se aproba”, a sintagmei ,,prevazute la
alin.(1)”.



Din acelasi considerent, la partea introductiva de la alin.(1) si
la alin.(3) al art.92, dupda cuvantul ,national”, trebuie introdusa
sintagma ,,prevazute la art.91 alin.(1)”.

26. La partea dispozitiva a alin.(1) al art.95, semnaldm ca
expresia “dacd au fost savarsite in astfel de conditii incat, potrivit legii
penale, sd poata fi considerate infractiuni, este in dezacord cu definitia
datd contraventiei in Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, care prevede ca fapta descrisd drept
contraventie 1n actul normativ §i prevazutd ca sanctiune
contraventionald nu poate fi decat contraventie, nimeni neputind, prin
interpretare, sd schimbe caracterizarea ei juridicd. Tocmai pentru a
elimina orice confuzie intre contraventii si infractiuni, prin ordonanta
mentionatd a fost eliminatd din definitia contraventiei compararea
pericolului social al acesteia cu cel al infractiunii. Prin urmare,
propunem eliminarea din text a expresiei mentionate.

La alin.(5), pentru redarea exactd a interventiilor legislative,
sintagma ,,cu modificdrile ulterioare” se va reformula sub forma ,,cu
modificdrile si completarile ulterioare”.

27. La art.97, cuvantul ,,Urgentd” trebuie scris cu literd mic4, iar
pentru o exprimare consacratd 1n actele normative, sintagma
,,modificatd prin Legea nr.10/2003 si prin Legea nr.343/2004” trebuie
inlocuitd prin sintagma ,,cu modificdrile si completarile ulterioare”.
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